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地域づくり人材育成講座2019

令和元年11月22日（金）

長野大学

上田市の防災対策

～私たちにできる災害への備え～

上田市総務部危機管理防災課

〒386-8601 上田市大手1-11-16

TEL（0268）21-0123

kiki@city.ueda.nagano.jp



１ 最近の災害

１ 最近の災害

２ 自助・共助・公助

３ 命を守る避難行動

４ 災害への備え
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最近の災害

令和元年9月 台風第15号

平成30年7月 西日本豪雨災害 令和元年10月 台風第19号

平成29年 平成30年 令和元年

平成29年7月 九州北部豪雨

http://www.yomiuri.co.jp/photo/20170707/20170707-OYT8I50003-L.jpg


増加傾向にある短時間強雨の発生回数

1976～86年
平均4.9回/年

2009～18年
平均7.8回/年
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増加
傾向



２自助・共助・公助

１ 最近の災害

２ 自助・共助・公助

３ 命を守る避難行動

４ 災害への備え
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自助・公助・共助



住まいの
耐震化

飲料水や
食糧の備蓄

避難場所
の確認
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自助～自分と家族の命は自分で守る～

適切な
避難行動

自助



8

共助～地域一丸での助け合い～

共助

近所の
助け合い

地域の
防災訓練

自主防災
組織

高齢者等の
支援
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公助～行政が行う総合的な防災対策～

公助

避難情報の
発令

人命救助

避難所の
開設・運営

公共施設の
応急復旧
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地域において「共助」の中核を担う組織 ⇒ 自主防災組織

なぜ、共助が必要か

発災直後にすぐ救助に行ける

のは近くに住んでいる人

隣近所、地域の住民相互の

つながりが“鍵”



３命を守る避難行動

１ 最近の災害

２ 自助・共助・公助

３ 命を守る避難行動

４ 災害への備え
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命を守る避難行動①
～地域のリスクを知る～

土砂災害警戒区域等 浸水想定区域
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命を守る避難行動①－２
～２種類の洪水ハザードマップ～

通常の洪水ハザードマップ

（100年に一度起こりうる降雨を想定）

千曲川洪水ハザードマップ

（千曲川流域で起こりうる最大規模
の降雨を想定）
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命を守る避難行動②
～避難所の場所や避難経路を知る～
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命を守る避難行動③
～避難情報を知る（情報の一例）～

上田市メール配信サービス
上田市ホームページ、SNS

NHKデータ放送 CATV



16

市が発令する避難情報の種類

警戒レベル
３

避難準備・
高齢者等
避難開始

要配慮者（高齢者、障がい者
など）とその支援者は避難
その他の人は避難の準備

警戒レベル
４

避難勧告 全員避難

避難指示
（緊急）

全員避難（緊急に避難）

※ 緊急的又は重ねて避難を促す場合などに発令

警戒レベル
５

災害発生情報 命を守る最善の行動

※ 災害の発生情報について可能な範囲で発表



４災害への備え

１ 最近の災害

２ 自助・共助・公助

３ 命を守る避難行動

４ 災害への備え
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個人でできること

危険個所や避難所の確認 飲料水や食料の備蓄

防災訓練への参加
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地域でできること

危険個所や避難所の確認
要配慮者対策

（住民支え合いマップの作成等）

防災訓練の実施
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住民自治組織の具体的な活動事例 （神科まちづくり委員会）
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